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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в Положение о федеральном 
государственном пожарном надзоре
Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение о федеральном государственном пожарном надзоре» 
(далее – проект постановления) разработан во исполнение пункта 2 постановления Правительства российской Федерации от 9 октября 2019 г. № 1303 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и определяет критерии отнесения объектов надзора к определенной категории риска.
Методологическая база положений проекта постановления сформирована на основе научных исследований, по следующим направлениям:

анализ практики применения модели риск-ориентированного подхода 
в деятельности органов государственного пожарного надзора;

анализ статистической информации о причиненном вреде (ущербе) охраняемым законом ценностям, содержащимся в федеральной государственной информационной системе «Федеральный банк данных «Пожары»; 
разработка математического аппарата, описывающего механизм отнесения объектов контроля к определенной категории риска причинения вреда (ущерба) различного масштаба и тяжести жизни или здоровью граждан на основе оценок вероятности возникновения пожаров с соответствующими по тяжести последствиями.
Изменения направлены на снижение показателей обстановки с пожарами 
в Российской Федерации (гибель, травмирование людей), оптимальное использование трудовых, материальных и финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении федерального государственного пожарного надзора, повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности органов государственного пожарного надзора и дальнейшее совершенствование модели риск-ориентированного подхода.

Проект постановления устанавливает критерии и определяет порядок отнесения объектов защиты к определенной категории риска.

В соответствии с проектом постановления установление критериев отнесения объектов защиты к определенной категории риска причинения вреда (ущерба) различного масштаба и тяжести жизни и здоровью людей в результате пожара основано на определении тяжести и вероятности причинения вреда жизни 
и здоровью людей. При определении тяжести и вероятности причинения вреда используются сведения единой государственной системы статистического учета пожаров и их последствий и сведения статистической отчетности Федеральной службы государственной статистики.

Согласно проекту постановления критерием отнесения объекта защиты 
к определенной категории риска является значение показателя тяжести потенциальных негативных последствий пожара на объекте защиты, который характеризует степень превышения величины ожидаемого уровня негативных последствий пожаров для группы объектов защиты, однородных по видам экономической деятельностью и классу функциональной пожарной опасности, 
по отношению к допустимому уровню риска негативных последствий пожара 
в Российской Федерации.

Проектом постановления устанавливается, что допустимый уровень риска негативных последствий пожара определяется на основании допустимого уровня воздействия критических значений опасных факторов пожара на людей (нормативного значения индивидуального пожарного риска, установленного Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасности»), мониторинга сведений государственной статистической отчетности по пожарам и их последствиям в Российской Федерации и официальной статистической отчетности Федеральной службы государственной статистики. Проектом постановления приводится формула определения допустимого уровня риска негативных последствий пожара.
Согласно проекту постановления ожидаемый уровень риска негативных последствий пожара определяется на основании проведения ежегодного мониторинга сведений единой государственной системы статистического учета пожаров и их последствий как произведение вероятности возникновения пожара 
по группе объектов защиты, однородных по видам экономической деятельности 
и классу функциональной пожарной опасности, и величины социального ущерба 
по группе объектов защиты, однородных по видам экономической деятельности 
и классу функциональной пожарной опасности.

Проектом постановления предусматривается, что присвоение определенной категории риска каждому объекту из группы объектов защиты, отнесенных 
к определенной категории риска, или изменение ранее присвоенной объекту защиты категории риска на основании индекса индивидуализации подконтрольного лица. 

Согласно проекту постановления индекс индивидуализации подконтрольного лица позволяет учитывать индивидуальные особенности каждого объекта защиты, 
и рассчитывается на основании индикаторов риска причинения вреда (ущерба), отражающих индивидуальные характеристики объекта защиты и оказывающие влияние на уровень обеспечения его пожарной безопасности, а также критериев добросовестности, характеризующих вероятность несоблюдения на объекте защиты обязательных требований пожарной безопасности.
В проекте постановления приведен порядок расчета индекса индивидуализации подконтрольного лица.

Проектом постановления устанавливается, что основанием для принятия решения об изменении присвоенной объекту защиты категории риска является значение показателя тяжести потенциальных негативных последствий, полученное 
с учетом индекса индивидуализации подконтрольного лица, как сумма исходного значения показателя тяжести потенциальных негативных последствий и значения индекса индивидуализации подконтрольного лица.
Соответствующая модель обеспечит возможность контролируемому лицу самостоятельно оценивать правомерность отнесения принадлежащих либо используемых объектов к соответствующей категории риска.

Проект постановления не повлечет внесения изменений в иные акты Правительства Российской Федерации.

Проект постановления соответствует положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие и реализация проекта постановления 
не окажет влияния на достижение целей государственных программ 
Российской Федерации.
