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Пояснительная записка к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – проект федерального закона, законопроект) подготовлен в связи с вступлением в полном объеме 
с 1 января 2027 г. Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) и во исполнение поручения Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина 
от 6 февраля 2026 г. № ММ-П16-3534.
Законопроект направлен на совершенствование правового регулирования отраслевого законодательства и предусматривает внесение изменений в следующие законодательные акты:
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»;
Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
[bookmark: _Hlk223016022]Изменениями в Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ) предусмотрено разделение полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения на не подлежащие перераспределению между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляемые в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, и на полномочия, которые законом субъекта Российской Федерации могут быть возложены на органы местного самоуправления в соответствии с пунктом 14 части 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ (перераспределенные полномочия).
[bookmark: _Hlk223038753]Проектом федерального закона предусмотрена новая редакция пункта 2 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, в которой перечислены не подлежащие перераспределению полномочия органов местного самоуправления. Также предусмотрена новая редакция пункта 21 статьи 11 Федерального закона 
№ 68-ФЗ, где перечислены полномочия, которые могут быть перераспределены законом субъекта Российской Федерации для осуществления органами местного самоуправления.
[bookmark: _Hlk223038978]Кроме того, проект федерального закона учитывает положения части 7 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ, согласно которым полномочия, 
не перераспределенные законом субъекта Российской Федерации 
для осуществления органами местного самоуправления, осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Изменения в Федеральный закон № 68-ФЗ, касающиеся установления местного уровня реагирования на чрезвычайную ситуацию, также учитывают положения части 7 статьи 9 Федерального закона № 33-ФЗ и предусматривают возможность сохранения таких видов муниципальных образований как сельское поселение, городское поселение и муниципальный район.
Уточняется порядок осуществления государственного надзора 
за реализацией органами местного самоуправления полномочий 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Законопроект направлен на совершенствование правового регулирования 
и в области пожарной безопасности при разработке и реализации мер пожарной безопасности, предусмотренных Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. 
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
Учитывая изменения в законодательстве Российской Федерации и отсутствие закрытого перечня мероприятий, выполняемых в рамках осуществления полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности и реализации мер пожарной безопасности, в настоящее время существует риск увеличения расходных обязательств органов местного самоуправления и неопределенности в финансировании указанных мероприятий и как следствие снижения пожарной безопасности на территориях муниципальных образований.
С учетом изменения публично-правового статуса муниципальных образований, а также возможности перераспределения полномочия органов местного самоуправления для осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации, законопроектом предлагается конкретизировать содержание полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, предусмотренного положениями пункта 21 части 2 статьи 32 Федерального закона № 33.
При этом законопроект позволит устранить правовую неопределенность в части реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам, направленным на предотвращение пожаров, защиту людей и имущества 
от пожаров, ранее предусмотренных статьей 63 Федерального закона 
от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», которая утратила силу.
Предусматривается совершенствование правового регулирования обеспечения пожарной безопасности в рамках применения земельного, лесного и водного законодательства, законодательства о градостроительной деятельности и иного законодательства к отношениям, связанным с принятием мер по обеспечению пожарной безопасности, если такие отношения не урегулированы законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, а также наделение Правительства Российской Федерации правом утверждения порядка разработки и содержания мер пожарной безопасности, минимально необходимых для защиты жизни и здоровья людей, имущества и окружающей среды от пожаров.
Предлагаемое правовое регулирование позволит уполномоченным лицам самостоятельно разрабатывать и реализовывать системные меры по обеспечению пожарной безопасности.
Одновременно в целях снижения нагрузки на бюджеты бюджетной системы Российской Федерации из содержания мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности исключены вопросы оснащения территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем, организации обучения населения мерам пожарной безопасности, обеспечения связи, а также разработки и организации выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности.
Кроме того, анализ правоприменительной практики показал, что существующий порядок создания аварийно-спасательных служб и формирований для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций не в полной мере обеспечивает их готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации (не всегда учитываются требования к составу сил и средств постоянной готовности, необходимых для прикрытия конкретной территории (зоны ответственности); нормативы оснащения (табели оснащенности) аварийно-спасательными средствами; квалификационные требования к спасателям и порядок проведения их аттестации). 
Дополнение статьи 7 Федерального закона от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» нормой об обязательном согласовании с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, решений о создании профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований устранит практику создания формальных структур, неспособных эффективно выполнять аварийно-спасательные работы.
Изменениями в Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне» уточняется порядок осуществления государственного надзора за реализацией исполнительными органами субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления полномочий в области гражданской обороны за деятельностью органов местного самоуправления.
С Федеральным законом № 33-ФЗ соотнесены вопросы обеспечения мероприятий местного уровня по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального образования.
Проектом федерального закона приводится в соответствие с подпунктом 14 пункта 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ формулировка по созданию запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Уточняется порядок осуществления государственного надзора за реализацией исполнительными органами субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления полномочий в области гражданской обороны за деятельностью органов местного самоуправления.
Законопроектом предусмотрено дополнение части 1 
статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ) нормой о наделении субъектов Российской Федерации полномочиями по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Внесение указанного изменения обусловлено отсутствием в Федеральном законе № 414-ФЗ положений о полномочиях субъектов Российской Федерации по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
[bookmark: _GoBack]При этом после вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ на субъекты Российской Федерации возложены полномочия по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (пункт 16 части 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ). 
Проект федерального закона соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
Реализация законопроекта не вызовет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также не повлияет на достижение целей и задач государственных программ Российской Федерации и не приведет к увеличению расходов соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В проекте федерального закона не содержится требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы, о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.
Принятие законопроекта будет способствовать осуществлению полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и осуществлению полномочий органов местного самоуправления.
